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v2023 - Aiio del 40 Aniversario de la Recuperacién de la Democracia en la Repiblica Argentina”

N° %4/‘ / En la ciudad de Resistencia, capital de la

Provincia del Chaco, a los Fi¥“4L L“;l) dias del mes de

del afio dos mil veintitrés, reunidos
en Acuerdo log integrantes del SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICIA, VICTOR EMILIO DEL RIO, EMILIA MARTA VALLE,
ALBERTO MARIO MODI e IRTDE ISABEL MARIA GRILLO,
tomaron conocimiento para la zresolucidén del Expte.
13.855/2021-1-C caratulado: MLUNA, ANDREA CAROLINA c/
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DE LA PROVINCIA DEL CHACO;
SUPERTIOR GOBIERNO DE 1.4 PROVINCIA; FIS_C_AL?EA DE ESTADO
DE LA PROV. DEL CHACO S/ ACCION DE AMPARO", tramitado
por sistema - IURE, venido en grado de apelacidn
extraordinaria en virtud del recurso de

inconstitucionalidad interpuesto por la actora contra
la sentencia 42/23 de fecha 06/03/23, dictada por la
Sala Tercera de la Camara de Apelacicnes Civil vy
Comercial de la ciudad de Resistencia; plantedandose
las siguientes;

CUESTIONES:
I.- JES PROCEDENTE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEDUCIDO EN AUTOS?
II.- En .su caso OUE PRONUNCIAMIENTO CORRESPONDE
DICTAR? COSTAS Y HONORARIOS.

IT.- A LA PRIMERA CUESTIéN, ILOS JUECES Y LAS JURZAS
DIJERON:
1) Relato de la causa: El recurso fue

declarado admisible en fecha 29/03/23; sustanciado el
mismo fue contestado por la demandada el 18 de abril
de 2023 y —concedido por resolucidn 109/23. Las
actuaciones, bhajo sistema IURE, se radican en esta
sede y en fecha 5 de junio de 2023, se llama autos
para sentencia.

2) Recaudos de admisibilidad: Constatamos que

se encuentran reunidos los requisitos de interposicidn

en término, legitimacidn para recurrir, sentencia
definitiva, oportuna reserva de la cuestidn
constitucional 2% adecuado cumplimiento de la

resolucidn 1.197/07 del Superior Tribunal de Justicia.

3) Antecedentes del caso: a. La sefiora Andrea

Carolina Luna promovid accién de amparo a fin de que




se dicte el acto pertinente para acceder a la planta
permanente del Estado provincial.

En tal sentido, menciona que comeénzd a
trabajar en la administracidén piblica en el afio 2015
en caradcter de becada dentro del Programa Control de
“Wectores”. Que luege migrd al programa “Expertos” en
el afio 2017, realizando tareas como auxiliar en el
Area COVID 19 en el Laboratorio Central del Ministerio
de Salud  Pidblica, labor que <contintia hasta la
actualidad.

Expresa cque el axrt. 3 del decreto 3456/19
establece que, dquienes se encuentren incluidos en el
programa al 1 de septiembre de 2019, seran
incorporados progresivamente a planta, de conformidad
con los cargos vacantes, siempre gque se acredite 1la
antigliedad requerida y real prestacidén de servicios,
mediante examen de antecedentes.

Que luego por decreto 5055/19 el Gobernador
dispuso el pase a planta de manera discrecional a
varios agentes; y que fue excluida de dichos ingresos,
cuando reunia los requisitos para hacexlo.

Afirma, que la conducta de la demandada
configura un ejexrcicio arbitrario e ilegitimo, por la
gituacidén de precariedad en la que permanece Yy dJue
estaba en mejores condiciones respecto de muchos
casos gque fueron incluidos y gque no reunian la
idoneidad y capacitacién necesaria.

b. Al presentarse la contraria, ahonda en
consideraciones sobre la inadmisibilidad formal de la
accidn intentada.

Sobre la cuestidén de fondo, sostiene gue la
actora ingresé contratada como becaria, por lo gque no
reviste estabilidad laboral, ni puede ser alcanzada
por la ley 292-A.

¢. Ta sentencia de primera instancia: E1
titular del Juzgado Civil y Comercial N° 21 de ésta
ciudad hizo lugar a lo pretendido, ordenando a la
Provincia a que en el plazo de diez dias, dicte los
actos correspondientes a fin de efectivizar el pase a
la planta pexrmanente; debiendo informar su
cumplimiento en igual término al tribunal, bajo
apercibimiento de ley. Para asi resolver, considexrd

formalmente procedente la demanda.
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En cuanto al fondo del asunto, sefiald que si
bien 1la actora ostentaba una designacién transitoria,
a la luz de las pruebas surge gue posee una antigtiedad
de 5 afilos en el servicio, lo que logra 'visua;izar la .
situacién de precariedad laboral, que es justamente lo
que la Administracién pretendia regularizar mediante
la incorporacidn progresiva de agentes.

Estimé que, pese al dictado de los decretos
2.032/18 y 3.456/19 que reconocian esa situacidn, la
reclamante no fue incluida en los decretos 5010/19% y
5055/19, sin expresarse motivos valederos del
desconocimiento de sus derechos.

' Esta decisgidn es apelada por la demandada.

4) Sentencia recurrida: ILa Sala Tercera de la

Camara de Apelaciones Civil y Comercial, revocd la
decisidén v en consecuencia, rechazd 1la accién
interpuesta.

- La amparista deduce recurso " de
inconstitucionalidad.

5) Agravios extraordinarios: Seflala que el
pronunciamiento incurre en autocontradiccion,
aplicacidn incorrecta de normas y falta de valoracidn
de pruebas conducentes. ‘

Destaca que desde el inicio de la presente
causa ha invocado la prevalencia del derecho
constitucional al trabajo digno con el enfoque de que
es un derecho humano, lo cual fue probado en esta
accidén, por lo que alegar la inexistencia de lesién
actual o inminente de un derecho constitucional es la
denegacidn absoluta del mismo, tratdndose mds aun de
que quien lo cita es un  personal precarizado
dependiente del Estado Provincial, que ha cumplido con
todos los requisitos establecidos para la beca
"expertos® . '

Expresa dgue el errbfneo entendimiento de los
magistrados, se basa en un concepto rigido de
interpretaéién restrictiva de la ley respecto de los
concursos, cuando en el informe circunstanciado no se
ha demostrado que todas las personas gque han pasado a
planta permanente (decretos 5010/19 y 5055/19) havan
concursado y sido motivo de un meticulosc dictamen
para determinar el real mérito para ello.

" 6) La solucidn acordada: Atento a como se ha
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conformade la mayoria en la presente, LOS JUECES
VICTOR EMILIO DEL RIO Y ALBERTO MARIO MODI, Y LA JUEZA
EMILTA MARTA VALLE, DIJERON: a. Liminarmente es dable
destacar -con relacidén a la via recursiva intentada-
que el recurso extraordinario no persigue solucionar
todo wvicio de procedimiento o de Jjuzgamiento que
afecta wuna 1litis. "En todo «caso -dice la Corte
Suprema- el recurso extraordinario no  ha sido
instituido para correglr cualquier injusticia con que
los litigantes puedan entenderse agraviados por los
fallos judiciales" y que la impugnacidén incoada debe
contar ‘'"respecto de cada uno de los agravios gue la
originan con fundamentos suficientes para dar
sustento, a la luz de conocida doctrina de esta Corte,
a la invocacién de un caso de inequivoco carédcter
excepcional, como lo es el de la arbitrariedad" {CSIN
Fallos: 310:1014, 2122 vy 2306; 311:527 y 1988, entre
otros) .

Es gque s6lo son pasibles de 1la tacha de
arbitrariedad, las sentencias que no constituyen
derivacidén razonada del derecho vigente con arreglo a
las circunstancias comprobadas del caso © gue omiten
considerar articulaciones serias de las partes
conducentes a la correcta solucidn del litigio (cfr.
CSJN Fallos: 301:1089 y Sent. 229/04 de este Tribunal,
entre otras}.

b. Analizada la decisién impugnada a la luz
de los agravicos descriptos no encontramos configurado
en autos el aludido supuesto de excepcidén por lo que
adelantamos, la inadmisibilidad del recurso, conforme
a los fundamentos que seguidamente expondremos.

Es que la cuestidn a determinar es si en
virtud del decreto 3456/19, la accionante tiene
derecho a ingresar a planta permanente del Estado
provincial vy, -consecuentemente, gi la demandada obxrd
con ilegalidad o arbitrariedad manifiesta al no
incorporarla.

En dicho cometido, debemos acudir al
ordenamiento juridico de aplicacidn al caso.

La Constitucidn Nacional preceptia que:
v, .. .Todos sus habitantes son iguales ante la ley, ¥
admisibles en Jlos empleos sin otra condicidén gue la

idoneidad..." {art. 16).
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F)

Por su ﬁarte, la Constitucién Provincial
prescribe que: "...La ley reglamentard esta garantia
[estabilidad], los deberes y <responsabilidades del

empleado o funcionario y determinarad, las bases ¥

tribunales administrativos para regular su ingreso,
por concursc o prueba de suficiencia, los ascensos,
remociones, traslados o incompatibilidades" (art. 70).
Se establece asimismo, que: "Corresponde a la Camara
de Diputados: ... Dictar el régimen juridico bésico y
el escalafon tnico para el personal de 1la
administracidn plblica; organizar el régimen de
ingresos y ascensos scobre la base del concurso piblico
de antecedentes y oposicidn, bajo sancidén de insanable
nulidad;" (art. 119, inc. 17).

En cumplimiento de la manda constitucional,
la ley 292-A, dispone gue: " ..BEl ingresc de Ilos
agentes: de planta permanente se efectuard previo
concurso abierto de antecedentes y oposicidn en el

nivel inferior del agrupamiento escalafonario gue

corresponda..." (art. 7). Y, "Para cubrir cargos
vacantes de nivel inicial de cada categoria
correspondiente a los diferentes Ministerios u

Organismos gue integran la Administracidn priblica
Provincial se procederd a realizar un concursc abierto
anual constituyéndose en este caso el tribunal
examinador conforme lo determina la reglamentacidn
pertinente" {art. 9).

A través del decreto 2.645/15, se aprueba el
Procedimiento de Concursos para el ingreso a la
estructura central del Poder Ejecutivo vy los
organismos descentralizados Yy autarquicos de 1la
Provincia que se rijan por la ley 292-A, especificando
que las designaciones quedan sujetas a la existencia
de cargos vacantes v partidas presupuestarias
disponibles (art. 1). Establece también, los criterios
y mecanismos para asegurar el cumplimiento de 1los
procesos éoncursales, siendo autoridad de aplicacién
la Subsecretaria de Coordinacidén vy Gestidn Piblica
(art. 5).

Por dultimo, la ley 1.873-A (anterior ley
6.655) prohibe toda nueva contratacién o vinculo
informal en el &mbito de la administracién piblica,
indicando que todo ingreso a la planta permanente
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deberd efectuarse por concurso abierto de oposicidén vy
antecedentes, debiendo el Poder Ejecutivo arbitrar los
medios para la publicidad de las convocatorias (arts.
1y 3).

De las normas transcriptas se desprende dgue
para acceder a una designacidén permanente en la
administracidén provincial deben cumplirse los recaudos
de concurso de idoneidad, existencia de cargos
vacantes vy previsién presupuestaria.

Bajo - tales premisas corresponde ahora
examinar el decreto 3.456/19, en cuanto dispone que el
personal que se encuentra vinculado al Programa
"Expertos”, al 1 de septiembre de 2.019, serd
incorporado a la planta permanente del Ministerio de
Salud Pablica, de manera progresiva y de conformidad a
los cargos vacantes, mediante examen de antecedentes
necesarios para el cargo a desempeflar en un plazo que
no exceda de dos (2) afios (cfr. arts. 3 y 4). Luego
precisa que las medidas de excepcidn previstas en los
arts. 3 y 4, quedan supeditadas a su ratificacién
legislativa, a cuyo fin remite el decreto a la Camara
de Diputados para su congideracidén (cfr. art. 5).

Del andlisis efectuado, surge que el acto en
ciernes consagra un beneficio para los participantes
del programa de capacitacién referido, que prevé su
inclusidén progresiva en un plazo maximo de dos (2}
afios, bajo las condiciones alll seflaladas.

Esto implica una excepcidén al régimen general
de ingresos a la administracién piblica provincial
instituido en los arts. 7, 9 y ccdtes. de la ley
292-A, que fue supeditada a ratificacidn legislativa,
lo que no se encuentra cumplido a la fecha.

En ese contexto, no se avizora la existencia
de un derecho subjetivo a la designacidén permanente
pues el acto que dispuso el ingreso no fue
perfeccionado. Criterio adoptado por este Tribunal en
Sent. 70/22, in re: “Benitez, Delia”, de esta
Secretaria Contenciosa.

Arribamos a esta conclusién ponderandec el
principic de jerarguia consagrado en la Constitucidn
Nacional, segin el cual las normas individuales deben
subordinarse a la Constitucidén, a la Ley y & los
Tratados Internacionales {art. 31). Por aplicacién de
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dicha regla, el acto de alcance particular -como el
decreto 3.456/19- debe ajustar su contenido a las
normas superiores del ordenamiento. _

En consecuencia, el referido instrumento no -
puede prevalecer sobre lo dispuesto en normas de rango
superior ya que el sentido, validez e incluso la
eficacia de los actos particulares quedan subordinados
a lo establecide en la Constitucidn y la Ley.

Desde esa especial mirada, la eventual
modificacién de los procedimientos para ingresar a la
Administracién s6lo podria acontecer mediante una ley
provincial que determine  pautas acordes con la
ConsﬁituciBn provincial, como ha acontecido en nuestro
régimen local con las leyes 6.028 y siguientes,
condicién no atribuible al acto mencionado por
ausencia de ratificacidén legislativa. A ello se
agrega, - que el Poder Ejecutivo tiene atribuciones
privativas para la seleccidn de agentes que integz-raré.n
la planta funcional del Estado conforme a pautas de
idoneidad, eficiencia, eficacia, economicidad v
oportunidad (cfr. arts. 69 v 70 CP).

Cabe precisar, que si bien el decreto refiere
a la realizacidn de concursos y existencia de 'cargos
vacantes (c¢fr. art. 3, dec. 3.456/19), ello no fue
corroborado ni se acreditd que los agentes
participaran del mismoc. Esto denota una derogacidén del
régimen general por via de un acto singular que
transgrede el principio de igualdad e idoneidad para
acceder a cargos plblicos consagrado en el art. 16 de
la Carta Magna Nacional y arts. 8, 69 y 70 de la
Constitucién Provincial.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, ha
sostenido que: ",..El actuar de la Administracidén
Piblica [...], en los...ambitos en que desarrclla su
actividad, {...] se halla sujeta al principio de
legalidad, cuya virtualidad propia es la de desplazar
la piena Ivigencia de la regla de la autonomia de la
voluntad de las partes y someterla a contenidos
impuesi‘:os normativamente, de los cuales las personas
piblicas no se hallan habilitadas para disponer sin
expresa autorizacidn legal® (Fallos: 316:3157;
329:5976 -~voto de los Jjueces Maqueda vy Zaffaroni-;
331:978 -voto del juez Zaffaroni-; - 333:1922). Como




derivacidén, resultan invdlidos los actos que carecen
de las condiciones esenciales de validez por hallarse
afectados de vicios graves y ostensibles en su forma,
competencia o contenido (Fallos: 316:3157).

Asimismo, dijo: ", ..Que cuando una
disposicidn reglamentaria desconoce o restringe
irrazonablemente derechos que la ley reglamentada
otorga, o de cualquier modo subvierte su espiritu y
finalidad, ello contraria la jJerarquia normativa y
configura un exceso en el ejercicio de las
atribuciones gque la propia Constitucidén concede al
Poder Ejecutivo..." (Fallos: 318:1707).

En Dbase a que solo son pasibles de
arbitrariedad las sentencias judiciales que no
constituyen derivacidn razonada de la normativa
vigente con arreglo a las circunstancias comprobadas
de la causa o© que omiten considerar articulaciones
serias de las partes <conducentes a la coxrecta
solucién del 1litigio (cfr. CSJN Fallos: 301:1089 ¥y
Sent. 229/04 de este Tribunal, entre otras), podemos
decir teniendo en cuenta los fundamentos expuestos,
gue la situacidn no se configura en este caso.

Mis alld de lo decidido, no podemos dejar de
sefialar que lo resuelto en la sentencia 137/23
(ngoga") de esta Secretaria, se aplica en esta causa
ya que 1la Provincia incorpord personas en similares
condiciones que la demandante, quien presta servicios
para la administracién plblica desde hace varios afios.
La autoridad administrativa no expresd razones due
justifiquen su exclusién de los ingresos dispuestos en
2019, amén de no controvertir que encuadra en las
previsiones del decreto invocado.

En ese escenario, ponderando la problemética
que encierra el gupuesto analizado, pexrsonal
transitorio que cumple funciones en la Administracidén
durante considerables periodos, resulta conveniente
recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en supuestos similares, aunque no idénticos, entendid
configurada una posible desviacién de poder  al
generarse legitimas expectativas de permanencia
laboral. Afirmdé que éstos trabajadores gozan de la
proteccién conferida por el art. 14 bis de 1la
Constitucién Nacional ante el despido arbitrario (CSJIN
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Fallos: 333:311 “Ramos, José L. v. Estado Nacional s/

Indemnizacién por despido”, Fallos: 334:398
“Cerigliano, Carlos c. Ciudad Auténoma de  Buenos
Aires”, 9Kek, Sergio Leonardo y otros c/ Muniqipalidad
de Coronel Du Graty", Fallos: 338:212). Aplicado
recientemente en “Sanchez, Oscar Vicente c/
Municipalidad de Esquina (Corrientes) y otro y/o quien
resulte responsable s/ accidn contenciosa

administrativa” (Fallos 345:477, Sent. del 21/06/22).

Al respecto, como es de pablico ¥y notorio
conocimiento, en fecha 15 de agosto de 2023 el Poder
Ejecutivo provincial dictd el decreto 2.244, por el
cual se inicidé el proceso de regularizacidm laboral
del personal transitorio que se desempefia en el ambito
de la administracidn publica provincial.

A través del citado acto, publicado en el
Boletin -Oficial N° 10.990 del 18 de agosto de 2023, se
convoca a Concurso de Antecedentes y Oposicidn eﬁ el
marco de la Administracidn Central del Ejecutivo,
Organismos Descentralizados vy Autérquicos, que se
rijan por el Convenio Colectivo de Trabajo General
para la Administracidn Pablica Provincial y ley 196-A,
conforme a un cronograma plurianual que se extiehde de
2023 a 2030,

Se estipula asimismo, que el ingreso se
producird en el cargo que corresponda segin el maximo
nivel académico alcanzado conservando la prestacién de
los servicios efectivizados al momento de la
inscripcién (art. 2).

En los considerandos del  instrumentoc se
determina que el porcentaje de incorporaciones serd
equivalente al 100% de cargos vacantes en 2023 y para
el periodo 2024/2030, del 70% de las vacantes gque se
produzcan anualmente por: a) renuncia; b) exoneracidn;
c) cesantia; da) fallecimiento; e) incapacidad
sobreviniente; f) jubilacién; g) vacancias pox
ascensos & h) retiros wvoluntarios. Se consigna que a
fin de <garantizar la continuidad del proceso se
conformarda un Orden de Mérito por cada Jjurisdiccidn,
ente autdrquico y descentralizado, que tendrd vigencia
hasta el 2030 y dard seguridad del ingreso a dquienes
hayan concursado, estableciéndose dicha wmetodologia
con la finalidad de mantenex la transparencia,




participacién y cumplimiento de la normativa.

En lo sustancial el decreto implica 1la
decisidn administrativa de lievar adelante los
mecanismos legales para efectivizar 1los ingresos.
Consecuentemente v por los motivos dados, nos
pronunciamos por el rechazo del recurso en trato. ASI
VOTAMOS.

LA SENORA JUEZA IRIDE ISABEL MARTA GRILLO EN
DISIDENCIA, DIJO: Dada la solucidén arribada por
mayoria en relacidén a la improcedencia de 1la accidn,
disiento con dicha conclusidn en  base a los
fundamentos gue segquidamente expongo.

En primer lugar debo puntualizar gque lo agui
expuesto no significa una contradiccién con lo
resuelto en Sent. 70/22, “Benitez Delia” de este
Tribunal en cuyo supuesto 1las actoras y actores no
formaban parte  del programa “Expertos”, ni se habian
acreditado, como en el ©presente, las condiciones
facticas v juridicas relatadas precedentemente.

Desde luego, comparto con mis pares que el
ingreso a la administracidn provincial debe efectuarse
por concurso de oposicién y antecedentes, previa
comprobacidn de cargos -vacantes Yy partidas
presupuestarias (cfr. arts. 69, 70 y 119, inc. 17, de
la Constitucidn Provincial vy 1ley 292-3A, art. 7 ¥y
concordantes) .

Mi decisién no modifica lo sostenido en
sentencia del afio 2.005, en el caso "Schmitman”, del
registro del Juzgado Civil y Comercial de 1la Sexta
Nominacién <y otras de este Cuerpo, Sent. 97/23,
"Rodriguez", en cuanto a que el mecanismo de seleccidn
de los agentes Yy funcionarios piblicos es el

procedimiento concursal.
Indudablemente el Estado tiene potestades de

convocatoria, eleccidn vy designacidn de agentes
plblicos de acuerdo a necesidades del servicio VY
razones de bien comin. No obstante, dichas

atribuciones deben ser ejercidas razonablemente en
condiciones de igualdad 0% transparencia, sin
arbitrariedades o parcialidades, vicios que vislumbro
en el caso y me persuaden de gque debo dar una
respuesta con base en la equidad, igualdad vy

razonabilidad.
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En efecto,-las partes son contestes en que se
realiz® el pertinente concurso por la comisién creada
al efecto que culminé con los decretos 5.010/19 vy
5.055/19, a través de los cuales se incorporé_personal.
a la planta permanente, motivando tales actos en la
regularizacién de la precarizacidn laboral.

Cabe sefialar que las juezas de Camara, o
encontraron en la falta de incorporaciém de la
amparista al plantel permanente, una decisidn que
contenga un vicio de ilegalidad o arbitrariedad
manifiesta, que amerite el despacho £favorable de la
accidn.

- ' En ese marco, no puedo dejar de ponderar dque
la Administracidén no expresd razones gque justifiquen
la exclusién de quien, reitero, encuadra en las
previsiones del decreto invocado, manteniendo una
relacidén contractual con el Estado desde hace varios
afios a la fecha. .

En atencidén a ello, atendiendo a esta
especial situacidn, los argumentos sobre inexistencia
de wvacantes vy factibilidad presupuestaria resultan
inadmisibles. Tampoco puede tener acogida la falta de
ratificacidén legislativa del decreto 3.456/19, ‘habida
cuenta de gque dicha formalidad no impidid las
incorporaciones aludidas.

La Corte Suprema de la Nacidén en numerosos
fallos, afirmd gque el principio de igualdad ante la
ley que consagra el art. 16 de la Constitucidén no es
otra cosa gque el derecho a qﬁe no se establezcan
excepciones o privilegios gque excluyan a unos de 1lo
que se concede a otros en ilguales cilrcunstancias, de
donde se sigue forzadamente gue la verdadera igualdad
consiste en aplicar la ley en los casos ocurrentes
segiin las diferencias constitutivas de los mismos
(cfr. CSJN Fallos: 16:118; 123:106; 124:122, entre
otros) .

Ademés, las distinciones establecidas por el
legislador en supuestos gque estime distintos son
valederas en tanto no obedezcan a propdsitos de
injusta persecucidén o un indebido privilegio (cfr.
CSJN Fallos: 303:1580; 304:390; 305:823; 306:1844;
307:582, 1121 y 321:92, entre otros).

En el caso *“Defensoria de Menores e Incapaces
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N° 6 y otros ¢/ Colegio Mallinckrodt Hermanas de la
Caridad Cristiana Hijas de la Bienaventurada Virgen
Maria s/Amparo” (Sentencia del 26/11/2020, Fallos:
343:1805) los jueces Juan Carlos Magueda y Horacio
Rosatti, en disidencia, recordaron gque: “La garantia
de igualdad ante la ley radica en consagrar un trato
legal igualitario a quienes se hallan en una razonable
igualdad de circunstancias, lo gque no impide que el
legislador contemple de manera distinta situaciones
gue considere diferentes, en la medida en que dichas
distinciones no se formulen con criterios arbitrarios,
de indebido favor o disfavor, privilegio o)
inferioridad personal o c¢lase, ni Importen ilegitima
persecucién de pexsonas o grupos de ellas”. Y
resaltaron que: “E1 derecho a la igualdad, la
consiguiente Iinterdiccién de la discriminacidén en
cualquiera de sus formas, asi como la obligacién del
Estado de realizar acciones positivas tendientes a
evitar dicha discriminacién ¥, en su caso,
gancionarla, deben reflejarse en dos aspectos: la
legislacién, por un lado, y la interpretacidn que de
esta hagan los tribunales, por el otro” (cons. 8).

Siguiendo el pensamiento de Carlos Cossio en
cuante a la razomabilidad, dicho wvalor se veria
afectado si se realizan discriminaciones que no estan
justificadas objetivamente. Para atemperar dicho
exceso es admisible la invocacidén de la equidad, la
razonabilidad y razones de justicia.

El principio de razonabilidad gignifica

fundamentalmente, que las reglamentaciones tanto
legislativas de los derxechos Y garantias
constitucionales, como del Poder Ejecutivo mediante

decretos reglamentarios respecto de las leyes, deberan
ser razonables, fijédndole condiciones y limitaciones

adecuadas al espiritu y a la letra de las normas

constitucionales, porque lo razonable es lo
proporcionado al efecto, lo exigido por la igualdad vy
la equidad, lo armdénico dentro del todo, lo

equilibrade entre los extremos. ES decir hace a la
sustancia o contenido normativo de la reglamentacidn
que deberin estar inspirados en los fines
preambulares, para lograr gque el orden juridico

asegure un orden de convivencia més justo.
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Nuestro méximo Tribunal Federal tiene dicho
que: "Es precisamente la razopabilidad con gque se
ejercen las facultades discrecionales el principio que
otorga validez a los actos de los Organos de} Estado .
que permite a los Jjueces, ante planteos concretos de
la parte interesada, verificar el cumplimiento de
dicho presupuesto" (CSJN Fallos: 327:5002; 325:645;
324:3345).

Debo considerar también el principio de
primacia de la realidad, rector en derecho laboral,
gque ha sido caracterizado por 1la doctrina como el
estandar segin el cual interesan més los hechos gque
el mero fFormalismo o la formalidad documental. "Los
hechos son preferentes a las formulaciones
contractuales cuando éstas no reflejan precisamente la
realidad [...]" (cfr. Sardegna, Miguel A., "lLos
principios del derecho del trabajo y de la Seguridad
Social en la doctrina social de la Iglesia", RDLSS
2010-12-1061} .

Los criterios vy principios sefialados, con las
adaptaciones pertinentes, adquieren zrelevancia en el
caso puesto que se ha dictado un decreto disponiendo
expresamente la incorporacién progresiva de égentes
gque cumplan con la antigiedad, prestacidén de funcidn,
profesionalizacién v necesidades del servicio,
recaudos cuyo cumplimiento por 1la demandante no ha
sido controvertido.

En conclusgibdn, las decisiones impugnadas, al
no expresar Jjustificacidn atendible sobre la exclusidn
en los ingresos dispuestos en 2019, no resultan
razonables, toda vez que alteran la igualdad de trato

en relacidn con agentes en situaciones semejantes,

provocando una discriminacién indirecta de
perjudiciales consecuencias, sin una explicacidn
objetiva, tornandolas insusceptibles de superar el

control de constitucionalidad y de convencionalidad.

La igualdad ante la ley significa que todos
los habitantes de la Nacién que =se encuentran en
similares condiciones tiemen derecho .a recibir el
mismo tratamiento 1legal, sin sufrir discriminaciocnes
arbitrarias.

La verdadera igualdad implica que la ley debe
ser iguél en igualdad de circunstancias, no debiéndose
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otorgar excepciones o privilegios que excluyan a unos
de lo que se reconoce a otros en igualdad de
condiciones. Sin embargo, existiendo diversag
circunstancias, 1la ley debe garantizar la igualdad
dentro de cada categoria, grupce o clasificacidn
evitando distinciones arbitrarias, fundadas en
hostilidad contra determinados grupos o personas.

El control de razonabilidad autoriza a 1la
revigidén del accionar de las autoridades ptblicas vy
también de particulares, con el objeto de verificar en
cada causa la existencia de una relacidén proporcional
de las medidas adoptadas, teniende en cuenta las
circunstancias fécticas que las rodean y los fines
perseguidos.

Lo antes dicho xesponde a un modelo de
organizacién politica y juridica que se identifica con
el Estado de Derecho fundado en el gobierno de la ley
y en la efectiva vigencia de los derechos y garantias
constitucionales que es deber de la Judicatura
garantizar.

Cuando se trata de determinar el contenido de
log derechos humanos y fundamentales gue se denuncian
vulnerados, adquiere preeminencia el poder de la
judicatura al ejercer una de las funciones esenciales
de las actividades de un Estado de Derecho, asegurar
el respeto y 1la operatividad de los derechos de las
personas frente al poder del Estado, como conquista
del sistema democrético.

Corolario de lo expuesto, entiendec que las
discrepancias de la recurrente poseen entidad
suficiente para configurar la arbitrariedad alegada.
Por lo gque, el recurso extraordinario de la actora
debe ser admitido, debiendo mnulificarse la decisidn
impugnada y disponer el reenvio de las actuaciones
para que el tribunal anterior, con la integracidén que
-corresponda, dicte nuevo pronunciamiento. asi voro.

Las costas se imponen a la demandada vencida
‘(cfr. art. 83 CPCC). Los honorarios profesionales de
la parte actora se estiman de conformidad a los arts.
3, 4, 11 vy 25 de la ley de aranceles 288-C. Sin
requlacién a los profesionales intervinientes por la
demandada en virtud de la relacién de dependencia dque

los une con su poderdante y lo dispuesto en el art.
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G i bl CHrcs

42, de la ley citada. ASI TAMBIEN VOTO.

IL.- A T.A SEGUNDA CUESTION, 108 JUECES vICTOR EMILIO
DEL RE0 v ALBERTO MARIO MODT Y LA JUEZA EMILIA MARTA
VALLE, DIJERON: Atento a la conclusidn _arribada :
precedentemente, corresponde rechazar el recurso de
inconstitucionalidad deducido por la parte actora
contra la sentencia 42/23 dictada la Sala Tercera de
la Camara de Apelaciones Civil y Comercial de la

ciudad de Resistencia.

w Costas b Honorarios: Valorados  los
antecedentes del caso, en particular la circunstancia
de que la amparista pudo creerse con derecho a
1iti§ar, 'estimamos procedente hacer excepcidn del
principio objetivo gue gobierna la materia e imponer
las costas en el orden causado {({cfr. art. 83, segundo
parrafo ley 2559-M). Los honorarios profesionales de
la parte actora se calculan de conformidad con los
arts. 3, - 4; 7, 11 y 25 de la ley arancelarial No
corresponde fijar emoclumentos a los letrados de  1la
Provincia del Chaco, atento la relacidén de dependencia
que los une con su poderdante, la forma en dque se
imponen las costas del Jjuicio y lo regulado por el
art. 3 de la ley 457-C y art. 42 de la ley 288-C. ASf
TAMBIEN VOTAMOS.

Con lo que se da por finalizado el presente
ACUERDO, dictéandose la siguiente
o senTEncia 344 /23
Por 1log fundamentog vertidos, E1 SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICIA, por mayoria, con la disidencia
de la jueza Iride Isabel Maria Grillo,
RESUELVE:

I. RECHAZAR el recurso de
inconstitucionalidad deducido por la:. parte actora
contra la sentencia 42/23 de fecha 06/03/23, dictada
por la Sala Tercera de la Camara de Apelaciones Civil
y Comercial de la ciudad de Resistencia.

iI. IMPONER las costas en el orden causado.

ITIT. REGULAR 1los  Thonorarios del siguiente
modo: Por la labor en esta instancia: al doctor JOSE
ALEJANDRO PAPARO en la suma de PESOS CUARENTA Y SEIS
MIL, DOSCIENTOS ($46.200) como patrocinante, con méas
IVA si correspondiese. No se regulan honorarios a los

profesionales intervinientes por la Provincia del
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Chaco por las razones dadas en los considerandos.

IV. REGISTRESE, NOTIFIQUESE de conformidad
con la resolucidn 735/22 de reglamentacidn de
notificaciones electrénicas. Oportunamente devuélvanse

los autos al Tribunal de origen.

DR. ALBERTO"WARIO MODT
JUEZ

Supelidr Tribunal|de Justicia Superior Tribunal de Justicia

DRA. LIVIA VERONICA DOMECQ
SECRETARIA LETRADA PROVISORIA
Superior Tribunal de Justicia

16

14

¥

*




